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1, ANTECEDENTES, CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE

SE ATENDERA CON LA PRESENTE CONTRATACION:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en sus numerales 7°y 12°, este
ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 la Ley 1150 y el Decreto 1082 de 2015, [a
Personeria Municipal de ltagli, se permite realizar el analisis para la conveniencia y oportunidad de la
presente contratacion

1. ANTECEDENTES, CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE SE
ATENDERA CON LA PRESENTE CONTRATACION:

Atendiendo los lineamientos del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal orientados a dotar de
herramienta a la comunidad con el firme propésito de que se empoderen de aqguellos espacios que
permitan la construccion de comunidad y de sociedad.

La ley 136 de 1994, en el articulo 142 dispone como obligacion a cargo de los Personeros Municipales, |a
Formacion Ciudadana, razén por la cual se debe establecer programas permanentes para el
conocimiento, promocién y proteccion de los valores democraticos, constitucionales, institucionales,
civicos, de solidaridad social, econémicos, scciales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente;
considerandose como causal de mala conducta el desconocimiento de la obligacién establecida en este
articulo.

Que la Misién de la Personeria Municipal de Itaglii se concreta en la promocién, difusién y proteccion de
los derechos humanos, de los derechos colectivos y del medio ambiente y todos los ejes tematicos
gstablecidos en el plan estratégico institucional 2021 — 2024, razén por la cual se necesita realizar
actividades de difusion, promocién y divulgacion de los mismos con actividades de formacion dirigidas a
la comunidad en general, buscando capacitar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de
sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado.

La Personerfa Municipal de Itagiii busca continuar generando un impacto significativo con la ejecucion de
las actividades que el contratista llevara a cabo dentro del programa de formacion ciudadana, cuya base
conceptual es la comunidad en sus variadas manifestaciones, fundamentado ademas dicho proceso de
formacion en la integracién de la sociedad, la autoconciencia, la auto reflexion del ciudadano y todo
aguello que permita el desarrollo constante de las ciudadanias, como elemento esencial de un Estado
Social de Derecho.

A través de los programas de formacion ciudadana se busca capacitar a la comunidad para que esté en
condiciones de ejercer sus derechos a través de diferentes acciones, bien sea de orden constitucional o
legal, ademas de que adquieran competencias para reflexionar, debatir y participar en el desarrollo de
una sociedad pluralista, fomentando el compromiso social en forma tal que permitan participar de la
solucidn de los diferentes conflictos.

Que los concursos de participacion ciudadana son escenarios propicios para divulgar los deberes y
derechos que nos asisten por ser personas, Para dar cumplimiento a
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Que la Personeria Municipal de ltagli busca continuar generando un impacte significativo con la
gjecucidon de las actividades que el contratista llevara a cabo dentro del programa de formacion
ciudadana, cuya base conceptual es la comunidad en sus variadas manifestaciones, fundamentado
ademas dicho proceso de formacién en la integracion de la sociedad, la autoconciencia, la auto reflexion
del ciudadanc y todo aquello que permita el desarrollo constante de las ciudadanfas, como elemento
esencial de un Estado Social de Derecho.

Que a través de los programas de formacion ciudadana se busca capacitar a la comunidad para que esté
en condiciones de ejercer sus derechos a través de diferentes acciones, bien sea de orden constitucional
o legal, ademas de gue adquieran competencias para reflexionar, debatir y participar en el desarrollo de
una sociedad pluralista, fomentando el compromise social en forma tal que permitan participar de la
solucién de los diferentes conflictos.

Para dar cumplimiento a LA DIRECTRIZ COMUNIDAD E INCLUSION Contemplada en el PEl 2021 -
2024 se deben, entre oifras, organizar y realizar actividades que estimulen la participacion cultural y
artistica en la poblacién estudiantil, como una oporfunidad de desarrollar en ellos destrezas de
comunicacion verbal a través del Concurso de Oratoria “Construyendo Comunidad a través de la
Palabra’.

Que en cumplimiento de la Ley, la Personeria viene implantando programas permanentes para el
conocimiento, promacion y proteccion de los derechos Humanos, valores democraticos, constitucionales,
institucionales, civicos, de solidaridad social, los derechos economicos, los sociales y culturales; y los
colectivos y del medio ambiente.

Los programas de formacién ciudadana que deben adelantarse en el afic 2022 conllevan a la realizacion
de multiples y variadas actividades, por lo que el contratista debe estar en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, contando con una infraestructura logistica, técnica y con el talenio humano necesario para
realizar y cumplir las cbligaciones contractuales tales como: brindar capacitacion a la comunidad del
Municipio a fravés de Seminarios, charlas, Talleres, proporcionar refrigerios cuando se requiera, disponer
de toda la logistica necesaria para la realizacion de convocatorias, inscripciones, controles de asistencia,
elaboracion de certificados de participacion en los eventos, presentacién de informes a la comunidad y las
demas actividades que requiera la Personeria de conformidad con el objeto contractual.

Que en virtud de lo anterior y revisada la planta de personal de [a entidad y el respectivo manual de
funciones, se ha evidenciado que no se cuenta con personal de planta que atienda las funciones o
desarrolle las actividades iguales o relacionadas con €l asunto objeto de confratacion; asi entonces, de
conformidad con el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 para iograr el objetivo propuesto se debe
contratar una persona natural o juridica gue cuente con la experiencia y conocimientos para que preste a
la Personeria de Itagli, el apoyo a la gestion en materia de formacion ciudadana.

Que la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y de conformidad al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrato 1082 de
2015, autorizan la contratacion de una persona natural o juridica directamente, que acredite idoneidad o
experiencia y capacidad de garanfizar la debida ejecucién de las actividades de formacién ciudadana
programadas por fa entidad, suscribiendo un contrato de prestacion de servicios profesional y de apoyo a
la gestidn sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas.

La necesidades sefialadas se encuentra establecida en el Plan Estratégico Institucional 2021 - 2024 asi:

PROGRAMA

| DERECHOS HUMANOS DE
| CARA A LA COMUNIDAD.

| CONVIVENCIA CIUDADANA Y
| ESCOLAR
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VEEDURIA CIUDADANA

COMUNIDAD EDUCATIVA

ORGANIZACIONES SOCIALES

SRR : 'derechos humanos en Ia comunidad | GARANTIA DE LA
BERECHOS HUMANGS. | taguisefia, dirigiendo las acciones 1| PROTEGCION Y
DERECHOSHUMANOS “linstitucionales a la proteccion de los: ! FORTALECIMIENTC DE LOS
O R “'derechos de'las| personas mas .o DERECHOS HUMANOS
.vu]nerableg AT e

Para adelantar las actividades descritas, 1a Personerfa Municipal de ltagll requiere contratar los Servicios
de apoyo a la gestién para la atencién y logistica operativa, con una persona natural o juridica
especializada, que cuente con experiencia e idoneidad y que esté en capacidad de ejecutar las
actividades requeridas.

Apoyo logistico Dia Nacional de los Derechos Humanos
Apoyo logistico Dia internacional de los Derechos Humanos
Apoyo logistico Acto Cultural Victimas del Conflicto Armado
Apoyo logistico capacitaciones convivencia escolar

Apoyo logistico capacitaciones personeros y representantes estudiantiles
Apovyo logistico Mesa de Victimas

Apoyo logistico Concurso de Oratoria en sus diferentes etapas
Apovyo logistico en las Capacitacién a la Comunidad

Apovyo logistico campana cuidade del medic ambiente

Apoyo logistico celebracién Dia del Veedor

Apoyo rendicion de Cuentas

-

En virtud de lo anterior y revisada la planta de personal de la entidad y el respectivo manual de funciones,
se ha evidenciade gue no se cuenta con personal de planta que atienda fas funciones o desarrolle las
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion; por consiguiente para lograr el
objetivo propuesto se debe contratar una persona natural o juridica que cuente con la experiencia y
conocimientos para que preste a la Personeria de ltagli, el apoyo a la gestion en la ejecucion de las
actividades en materia de formacion ciudadana.

Que este proceso de contratacién se encuentra incluido en e! Plan Anual de Adquisiciones para la
presente vigencia fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO: Prestacidon de de apoyo a la gestidon por su cuenta y riesgo, sin vinculo
laboral, para brindar acompafiamiento logistico v operativo en la ejecucién de las actividades que
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requieran los diferentes eventos promovidos en los programas de formacién ciudadana que se realicen
conforme al cronograma de actividades que para cada evento programe la Personeria de Itagti.

3. CODIGO UNSPSC:
SEGMENTO 80000000 Servicios de Gestién, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Adminisirativos
FAMILIA 80110000 Servicios de recurses humanos
CLASE 80111500 Desarrollo de recurso humano
PRODUCTO 80111502 Planificacién de compensaciones o beneficios
4. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
ACTIVIDADES:

s Establecer con el supervisor del contrato, la necesidad de cada uno de los eventos de formacién
ciudadana a través de una bitacora con las especificaciones del evento conformidad con la
particularidad, caracteristicas y elementos necesarios para cada uno de ellos, esto es: lugares
seleccionados, requerimientos logisticos, operativos y técnicos.

¢ Desarrollar las actividades logisticas necesarias y disponer del recurso humano, insumos y
equipos suficiente para la realizacion de los eventos plasmados en el programa de formacion
ciudadana tales como sillas, tarima, luces, sonido, micréfonos, manteles, mesas, ayudas
audiovisuales, alimentacion, flores, hidratacion, entre otros elementos; segun lo solicitado por el
supervisor del contrato y con el cumplimiento de las especificaciones pactadas de manera previa
(el supervisor del contrato y el confratista) para cada evento.

OBLIGACIONES:

1. Entregar informe por evento realizado en medio fisico y magnético donde se relacionen [as actividades
ejecutadas, con sus respectivas evidencias tales como: los respectivos registros fotograficos, las
necesidades consignhadas con lista de asistencia asi como el valor del mismo en concordancia con el
valor estimado para cada evento, teniendo en cuenta que se asignara un valor global a cada evento, valor
que se llevard a una realidad presupuestal al momento del futuro contratista facturar, donde debera
discriminar las especificaciones de cada evento y el valor afectado teniendo en cuenta que la unidad de
medida es por evento o actividades efectivamente realizadas, unidad de medida que si bien no esta
determinada {porque no se ha realizado el evento) si debe ser DETERMINABLE (De conformidad con la
facturacion por evento segun especificaciones previamente concertadas), que permiten en Ultimas
establecer el .valor exacto del mismo; y demas evidencias pertinentes.

2. Comunicar a la entidad, con debida antelacion, las actuaciones que requieran acreditacion de
documentos o suministro de informacién para aportar a su actividad.

3. Obrar con responsabilidad, lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato.

4. Tener en cuenta las observacionas y recomendaciones que le formulen el Personero Municipal y el
supervisor asignado con relacién a los alcances del contrato.

5. Guardar y conservar la reserva absoluta de cada uno de |os asuntos eén que participe.

6. Acreditar los pagos mensuales a la seguridad social integral.

7. Las demas obligaciones requeridas para el cumplimientio del objeto del contrato.

8. El CONTRATISTA se obliga igualmente a responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual, en los términos de la Ley (Artfculos 52° Ley 80 de 1993)

.PRODUCTOS A ENTREGAR POR EL CONTRATISTA:

« Presentar Informes con evidencia fotografica de acuerde al desarrolle de las actividades
realizadas en cumplimiento del objeto contractual.

+ Presentar la evidencia del cumplimiento de las normatividad de salud y seguridad en el trabajo.
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OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL.

* Ordenar el pago oportunamente al Contratista, previa presentacién de la documentacion
requerida.

+ Entregar al Contratista [a informacion requerida para el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrate.

s Proveer las condiciones de apoyo necesarias para la adecuada realizacion de las actividades
relacionadas con el objeto del contrato

5. PLAZO DEL CONTRATO:

E! plazo estipulado para este contrate es de trescientos veintitrés (323} dias aproximadamente contados a
partir del acta de inicio suscrita entre el contratista y el supervisor designade para el contrato, sin que el
plazo exceda el treinta (30) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

B. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

En razdn a las actividades tendientes al cumplimiento del objeto del contrato, el contratista estara en las
instalaciones de la Personeria Municipal 0 en cualquier otro lugar que se requiera.

7 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
conforme con o dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de
1993, y demas normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El presente estudio se desarrollara bajo [a modalidad de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,el cual establece que: “l.as entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios de apoyo a
la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de egjecutar el cbjeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate”, sin gque sea necesario gue haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Se entiende por contratos de “apoyo a fa gestion”todos aquellos otros contratos de ‘prestacidon de
servicios” con el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no reguiere, en manera alguna, de acuerdo
con las necesidades de la administracion de |a presencia de personas profesionales o con conogcimientos

especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de [a Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los coneccimientos profesionales o especializados para su ejecucion.

9.SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Supervision de este contrato estara a cargo del Personerc o a quien el Personero delegue, conforme a
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lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.

10. PRESUPUESTO Y ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El presupuesto oficial es por la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) para lo cual se
cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 215 del 20 de enero de 2022 afectando el
rubro presupuestal 16.2.1.2.02.02.008.01-01 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION | REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS.

IMPUESTOS QUE SE CAUSAN LA CONTRATACION OBJETO DE ESTUDIO:

Estos valores incluyen todos los gastos o costos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento
del objeto del presente proceso y el pago de los impuestos, tasas, estampillas y demés descuentos que
haya lugar de conformidad a la normativa vigente y en especial las contempladas en el estatuto de rentas
del Municipio de [taghi. Las retenciones practicadas por concepto de Estampilla Procultura y Estampilla
Pro adulto Mayor, aplican de acuerdo a lo establecido en los articulos 139 y el articulo 145 del Estatuto
Tributario Municipal, compilado mediante decreto No.354 de 2020.

La Administracion Municipal liquidara, causara, retendra y recaudara en cada orden pago o factura que se
ordene cancelar los porcentajes sobre el valor del contrato (sin incluir IVA) por concepto de estampillas y
demas impuestos y fasas a que haya lugar.

ESTUDIO DEL MERCADO:

Para determinar el valor del contrato a suscribir se tuvo en cuenta contratos suscritos en afios anteriores
con objetos similares.

CONTRATANTE CBJETO

Prestacion de servicios
profesionales y de apoye a la
gestion por su cuenta y riesgo,
sin vinculo laboral, Prestacion
de servicios profesionales, por
sU cuenta y riesgo, sin vinculo
laboral, de Apoyo a la Gestion,

PERIODO VALOR

para brindar la logistica
requerida por las actividades de ggﬁ;ﬁgqg al $ 140.000.000
Formacion Ciudadana
CORPORACION PARA contenidas en el Plan de Accidén
LA EDUCACION de las Distintas Delegaturas
CULTURAL Y EL
EMPODERAMIENTO
COMUNITARIO
KABABI
21/03/2019 al
30/1 2/2818 ° $120.000.000
01/0
o /1%338 al $106.934.248

Prestacién de de apoyc =z la
gestion por su cuenta y riesgo,
sin vinculo laboral, para brindar
acompafiamiento logistico vy
operativo en la ejecucion de las
actividades que requieran los

24/05/2021 al
23/12/2021

$100.000.000
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diferentes eventos promovidos
en los programas de formacion
ciudadana que se realicen
conforme al cronograma de
actividades que para cada
evento programe la Personeria
de ltagui

Para el afio 2022, se tiene un presupuesto disponible de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000)
el cual se irda agotando de acuerdo a las necesidades planteadas en el plan de FORMACION
CIUDADANA de cada delegatura.

ANALISIS DEL SECTOR

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos fienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidén se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que
ocurren a! interior de cada uno de ellos. La divisidn de los sectores es la siguiente:1. Sector primario o
sector agropecuario.2.Sector secundario o sector Industrial.3.Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesicnales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por o cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargoe, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios de prestacion de servicios profesionales de
un abogado especialista.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 1.1 Variacion anual de los ingresos
nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsectar de servicios (noviembre 2020 / noviembre
2019) En noviembre de 2020, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos tetales, en comparacién con noviembre de 2019.

Los efectos negativos de la pandemia de la Covid-19 en las actividades terciarias fueron particularmente
agudos, al estar éstas relacionadas con un intensivo contacto fisico, 10 que hizo que se vieran afectadas
por choques tanto de oferta como de demanda, a causa de las restricciones de operacion y movilidad que
el Gobierng nacional ha implementado {Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI], 2020,
p.4). En consecuencia, los sectores con mayor impacto en 2020 fueron el comercio, reparacion,
transporte vy aloiamiento, ademas de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto con las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, las cuales representaron cerca del 25,2 % del PIB
y tuvieron una variacion negativa del 15 %, 4,3 % vy 11,5 % con respecto al 2019 respectivamente, como
se observa en la figura 1.
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Agpriculturs, gaeaderis, cezy shrivultura v pesca ey e 26 £B
Explotacidn de minas y canteras 45,819 Bl 45
Industries meanulactureras 95820 -3 T
Etestricidad, ges v agua o] “3E %2
Construsoiin 42,302 58 52
Cornercio, Teparacion, transporte v alojsmiento bR esi) -15.% 155
Ifarmacién ¥ comumnissriones 24.315 -zj6 2.3
Actividades financiaras v da seguros 42,397 71 5.2
Aotridades inmobiliarias _ F1u55 1.9 2,3
Actividudes profesionales, stentificrs ytécnicss 5R.a8T 3.7 7.1
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Fuantes Elaboracidn propia con datos del DANE (2021¢, .3

El comportamiento de los servicios en el segundo trimestre de 2021 se ilustra en la figura 4, en la que se
advierte tasas positivas en todos los sectores de esta actividad al compararse con el mismo periodo del
2020, destacandose el crecimiento de las actividades arlisticas, de entretenimiento y recreacion, que
estuvo en un 83,8 %, con un crecimiento del 12,6% respecto al primer frimestre del afio. Es posible
explicar este cambio por la caida que tuvo el sector en los meses de abriljunio del 2020, tiempo en el que
se obtuvieron los mas bajos ingrescs en todo este afio (Departamenio Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2020f), asi como en el progreso del programa de vacunacion, que ha permitido la
apertura econoémica, y con ello, [a posibilidad del esparcimiento social.
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En julio de 2021 los ingresos nominales de los subsectores de servicios crecieron, en su mayoria, por
encima a los gue se tenian en 2019, donde las actividades de centro de llamadas (Call Center) tuvieron el
mas alto incremento entre los 18 subsectores, con una tasa de 54,8% en relacion a julio de 2019,
Asimismo, cuando se compara los ingresos nominales con el afio anterior, se tiene que todos los
subsectores han tenido una variacién positiva, destacandose la produccién de peliculas cinematograficas
y programas de televisién con un crecimiento del 368 %, los servicios de entretenimiento con 62 % y los
servicios de comida con 116,86 %. Lo anterior se ilustra en la figura 7, en la cual se tienen las variaciones
de los ingresos nominales por subsector de servicios para el mes de julio. Cabe anotar que [a linea que
representa la variacién anual esta en el eje secundario.

lus ingresos nominales por subsecior de serviciss a julip del 2021,

el

Vale [a pena destacar que en los palses miembros de la OCDE las empresas establecidas en [os sectores
digitales se caracterizan por tener mayores tasas promedio de creacién de empleo y mayores tasas de
reasignacion de puestos de trabajo. Al analizar la industria y los servicios por separado, se encuentra que
los servicios intensivos en tecnologia son particularmente mas dinamicos con respecto a otros sectores
de la economia (OCDE, 2019). Estos hallazgos laman la atencién para hacer un analisis sectorial, debido
a que los resultados seran diferentes seguin la actividad econémica.

Adicionalmente, la OCDE destaca que la transformacion digital le permitira @ Colombia diversificar su
economia basada en commodities, para ir hacia una economia fundamentada en servicios con alto valor
agregado17 (OCDE, 2020). En tal sentido, es clave conocer en el periodo de estudio (enero-agosto de
2019 y enero-agosto de 2020) la concentracién de empresas empleadoras por sector econdmico, para
analizar el comportamiento del empleo formal segin nivel de digitalizacion, teniendo en cuenta que los
servicios fueron los sectores mas sensibles a las medidas de la pandemia y, por ende, su comportamiento
no puede atribuirse Unicamente a su intensidad digital. En particular, las empresas empleadoras se
concentran en los sectores de servicios (35 %), comercio (33 %) e industria (13 %), mientras que el
empleo se concentra en las “actividades de empleo™18 (35 %), asi como en los sectores agropecuario (17
%), comercio (15 %) y construccion (12 %).

Actividades de empleo equivalen a la obtencién y suministro de personal, e incluye actividades de
agencias de gestién y colocacién de empleo, actividades de empresas de servicios temporales y otras
actividades de provisién de talento humano.

Los sectores que presentaron mayor disminuciéon de empresas empleadoras en 2020 (enero-agosto)
respecto a 2019 (enero-agosto) son las actividades de empleo (-8,3 %), minas y canteras (-6,8 %) vy
construecion (3,1 %).
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Al revisar las variaciones por empleo, se encontré que en el periodo de referencia los sectores de
servicios, industria y comercio registraron variaciones negativas del 956 %, 416 % y 14,4 %,
respectivamente. A su turno, fa construccion presenté un crecimiento del orden del 18,7 % En razdn de
que las actividades de minas y canteras y construccion estan en un nivel de intensidad digital bajo, se
confirman para Colombia los resultados obtenidos por la OCDE mencionados anteriormente, que
muestran que las reducciones en empleo mas fuertes ocurrieron en sectores de poca intensidad digital:
baja y media a baja intensidad. En general, esto sugiere que los sectores de mayor intensidad digital
contribuyeron al crecimiento laboral con mayor fuerza que otros sectores (OCDE, 2019).

Grifico 15, Participacion de empresas empleadoras y empleo por secteres
por sectores de intensidad digital 2020 (enerc-agosto. Variacion de

empresas empleadoras, 2020 (gnero-agosto}/2019 {enero-agosto)
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A causa de la crisis de la pandemia, el empleo ha tenido un comportamiento atipico durante este periodo;

por tanto, vale la pena analizar la tendencia en los primeros ocho meses del afio 2020 respecto a los del
2019.

El sector de servicios ha explicado la tendencia negativa del empleo. Parlicularmente en agosto, el
empleo disminuyd -8,5 %, contribuyendo con -3,4 puntos percentuales a la reduccion del emplec (—8,1
%). En agosto, las actividades de empleo disminuyeron 15,3 % y aportaron —1,8 pp a la caida det empleo;
si se toma en cuenta que esta categoria ofrece principalmente empleo para eventos, ¢ servicio de
limpieza a empresas, se entiende el fuerte cambio de tener en enero un crecimiento positive (1 %) a una
caida mayor que un digito a partir de abrit (14,8 %).
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Una vez analizado mes a mes el comportamiento del empleo, vale la pena decir que en promedic la

variacion del empleo en los primeros ocho meses de 2020/2019 en los servicios fue —~4,6 % y en la
industria, —4,0 %.

La reduccidn en los servicios se explica por la disminucién de alojamiento y servicio de comidas (14,6
%), transporte y almacenamiente (—7,1 %) y actividades legales y contables (—5,9 %}, que contribuyen con
-1.4 pp v 1,0 pp, respectivamente. Alojamiento y servicios de comidas y el transporte se clasifican en el
nivel de baja intensidad, mientras que las actividades legales y contables estan en un nivel alto. Lo
anterior evidencia la afectacion que representaron la pandemia y los cierres de estas actividades.

7. Variacién en 2020 {gnerc-agosto}/2012 (enero-agosto] y participacion 2020
(enero-agoste] de empleo en servicios
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En términos de participacién del empleo, los servicios concentraron el 64 % en el nivel de intensidad
digital alto19 y 5 % en el nivel medic-alto en 2019, concentracién que cambia en 2020, puesto que el 66
% esta en nivel alto y el 3 %, en medio-alto. Por el lado de empresas empleadoras en 2019 y 2020, el 56
% lo concentran el nivel alto y el 5 %, meadio-bajo. Este cambio de distribucién en empleo y la constancia
en la proporcion de empresas sugieren que las empresas de alta intensidad digital captaron un mayor
numero de empleados.

https://www.mincit. gov.co/prensa/noticias/documentos-noticias/empleo-en-colombia-como-se-ha-
comportado-el-empleo.aspx

11.FORMA DE PAGO:

La Personeria cancelara al CONTRATISTA en un solo pago, o de manera mensual o proporcional, de
acuerdo a la ejecucién del contrato, previo recibo a satisfaccion mediante acta de supervisién donde el
supervisor asignado certifique el cumplimiento del obieto del contrato a entera satisfaccién, presentacion
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de la factura, cuenta de cobro o documento equivalente, adjuntando el comprobante que acredite que se
encuentra al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

12. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, [as cuales deben asumir sus propios
riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su
actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta gue minimiza el costo de la
mitigacién del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aguellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos gue
alteren el orden publico.

Se anexa tabla de tipificacion, estimacidn y asignacion de los riesgos previsibles y la cual hace parte
integra del presente estudio.
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13. ANALISIS DEL RIESGO Y GARANTIAS:

El contratista, de conformidad con el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, constituira a favor de la entidad,
g_arantt'a que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato por el valor asegurado y
vigencias gque a continuacién se indican, toda vez que la entidad contratanie debera precaver los
perjuicios derivados de incumplimiento imputable al contratista, evitar que el contratista no cumpla con las
obligaciones contraidas con el perscnal que utilice para la ejecucion del mismo y prevenir que el
contratista ejecuie inadecuadamente las actividades, para Io cual se exigen los siguientes amparos; a)
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Poliza de cumplimiento por un valor equivalente al 20% del valor total del contrato y sus adiciones, y con
una vigencia igual a su plazo y cuatro (4) meses mas. b) Péliza de pago de salarios y prestaciones social
e indemnizaciones por un valor equivalente al 10% del valer total de contrato y sus adiciones, y con una
vigencia igual a su plazo vy tres {3) afios mas. c¢) Pdliza de calidad del servicio, por un valor equivalente al
20% del valor total de contrato v sus adiciones, y con una vigencia igual a su plazo y cuatro (4) meses
mas.

El término de estas garantias correra a partir de 1z iniciacidn de la vigencia de los amparos y estara sujeta
a la aprobacion de la entidad y no expirara por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. -

Si la companfla de seguros establece en las pdlizas algun porcentaje como deducible y lo hace efectivo en
caso de siniestro, el mismo sera asumidoe por el contratista. La entidad aseguradora o garante respondera
a la Entidad por el pago de todas las sumas que se hacen exigibles al contratista, por razén de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, incluso por el pago de la
clausula penal. La Personeria solc aprobara de confoermidad con [a normatividad vigente para la materia,
las garantias que sean expedidas por compaiiias de seguros legamente constituidas en Colombia, cuyo
margen de solvencia y patrimonio técnico estén legalmente autorizados.

REPOSICION DE LAS GARANTIAS. El contratista repondré el monto de las garantias cada vez que en
razdn de sancicnes impuesta o por otro hecho se disminuyeren o agotaren, es decir, cuando por razon de
siniestros se afecte su valor.

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE MANTENER LA SUFICIENCIA DE LA
GARANTIA: Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la
obligacién de obtener la ampliacién de la garantia o de la obligacion de obtener su renovacion o de la
obligacién de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva que ampare el cumplimiento de las
obligaciones que surjan por razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, La Personeria de
ltagli podra declarar la caducidad del mismo. Si el contrato no se liquida dentro de los cuairo (4) meses
siguientes a su terminacion, el plazo de los amparos debera ampliarse hasta la liquidacién del mismo.

14. LUGAR EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS PREVIOS:

Los estudios previos y demas documentos se podran consultar en la en la Secretaria General de la
Personeria de ltaglii, ubicada en [a carrera 51 No. 51-55 C.A.M.|, Edificio Judicial, piso 5° piso de Itagli.

15. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O TRABAJO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO:

La Personeria Municipal de ltagiii esta obligada por los Acuerdos Comerciales con Chile y Guatemala y
por la Decisién 432 de 1998 de |la Secretaria de la CAN.

16. FIRMAS:

g

JHON JAIRO CHICA SALGADO
Personero Municipal
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