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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en sus numerales 7°y 12°, este
ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 la Ley 1150 y el Decreto 1082 de 2015, la
Personeria Municipal de ltagli, se permite realizar el analisis para la conveniencia y oportunidad de la
presente contratacion.

1. ANTECEDENTES, CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE
SE ATENDERA GON LA PRESENTE CONTRATACION:

El articulo 38 de [a Ley 1551 de 2012 sustituye el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 y
adiciona unos numerales referentes a la divulgacion, coordinacion y apoyo para el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas relacionadas con la proteccion de los derechos
humanos; promover y apoyar en la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno
Nacional o Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos y orientar e instruir a los
habitantes del Municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades plblicas o privadas
competentes, entre otras, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, asi como las normas juridicas vigentes.

En desarrolio de los principios de la funcién publica y por las necesidades de prestacion del servicio a la
comunidad de manera eficaz y eficiente, La Personerfa de Itaglii debe garantizar la provision de bienes,
servicios, recursos financieros y humanos necesarios para la concrecién de las actividades misionales,
responsabilidades de Ley y compromisos que la Entidad adquiere con la comunidad. Por lo cual requiere
del apoyo juridico en las diferentes areas.

Se debe tener en cuenta que parte de la [abor misional de esta agencia del Ministerio Publico es velar por
lapromocién y defensa de los Derechos Humanos y Colectivos, las garantias fundamentales, asi como la
defensa de los intereses de la sociedad, esto incluye la asesoria, la elaboracion de acciones, la revision
de procesos y procedimientos, actuaciones estas que son realizadas por personal con conocimientos
juridicos, la pretensién de la elaboracién de este contrato de prestacion de servicios profesionales es
brindar un servicio a la comunidad en el momento con los estandares de eficiencia, oportunidad y calidad.

El sistema de gestién de la calidad, es una herramienta que permite a la entidad planear, gjecutar,
controlar y mejorar sus acciones de manera organizada y con un énfasis en la satisfaccion del usuario,
obedeciendo a una serie de actividades coordinadas que se llevan a cabo para lograr la calidad de los
servicios que se ofrecen en la entidad, la continuidad del sistema refleja la mejora continua de una
manera ordenada y sistemética, la estabilidad de los procedimientos y el evitar cambios adversos.

El Gobierno Digital es una estrategia definida por el gobierno nacional que pretende construir un estado
mas eficiente, transparente y participativo, ademas busca contribuir con la construccion de un estado
abierto con mayor interaccion de los ciudadanos. Dicha herramienta esta definida mediante Decreto 11561
de 2008 la que tiene como objeto lograr un salto en la inclusion social y en la competitividad de las
entidades publicas a través de la apropiacion y el uso adecuado a las tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones.

Teniendo en cuenta que La Personeria de ltaglli debe dar cumplimientc efectivo de la normatividad
relacionada con la implementacion de la Estrategia de Gobierno Digital, segin lo establece el Decreto
1008 de 2018, cuyas disposiciones se compilan en el Decreto 1078 de 2018, resulta de suma importancia
consolidar estos procesos, con el fin de minimizar el riesge de sanciones a la entidad y a su
representante legal asi como costos adicionales por causa del desconocimiento y errores involuntarios en
la administracion de estas herramientas y la no actualizacion de la informacién, aspectos fundamentales
para la gestion publica.

La Personeria de ItagUi en atencién a estas normas, debe cumplir unas metas establecidas en el Decreto
2573 de 2014 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en linea
de la Replblica de Colombia, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009, y se dictan ofras
disposiciones”, Implementar lo establecido en la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015" Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones” para las entidades
territoriales, el cual presenta tendencias para la publicacion de informacion figada al Gobierno Abierto,
Datos Abiertos, Gobierno 2.0, el uso de practicas Web 2.0, como mecanismo base para el desarrollo de
iniciativas y proyectos de gobierno electrénico que se alinean a principios de eficiencia y transparencia,
participacién y colaboracion ciudadana.

En la actualidad la Personeria Municipai de Itagii ha avanzado en [a implementacion de la estrategia de
gobierno digital, lo que se pretende es continuar con el plan de trabajo que permita el cumplimiento de
metas de conformidad con las disposiciones legales vigentes. La ciudadania en general debera tener
acceso de forma oportuna a la informacion bajo un esquema de comunicacion en doble via y de rendicion
de cuentas permanente y en tiempo real, lo cual permitira una mejor participacian en el proceso de foma
de decisiones y un mejor gjercicio del control social. De igual forma, la ciudadania no tendra la necesidad
de hacer filas ni asistir personalmente a las entidades para llevar a cabo sus tramites y recibir los
servicios del Estado, generando una relacidn mas facil, con menores costos y gue genera mayor
confianza y satisfaccion.

Se necesita una asesoria y acompafiamiento profesional que oriente [0s mecanismos de aplicacion
donde se dispondra de accesc multicanal a toda la informacion, asi como a la gestidon en linea de un
sistema de atencion al ciudadano, cbservando permanentemente las condiciones de accesibilidad,
usabilidad, calidad, seguridad, reserva y privacidad. Se hace necesaric que la Personeria de ltagli
adelante actividades que conlleven al sostenimiento, mantenimientc y mejoramiento del Sistema de
Gestion de la Calidad de manera trasversal con la estrategia Gobierno Digital, ademas que la entidad
estd obligada al cumplimiento de la estrategia de Goblernc digital con el fin de permitir el accesc de Ia
informacion publica por parte de los ciudadanos.

En la actualidad el desarrollo de |a estrategia de gobierno Digital se encuentra en un avance significativo
de su implementacion, por lo que se hace necesario el mantenimiento y sostenimiento de la estrategia,
esto, aunado a la documentacion del quehacer diario que hace parte del sistema de gestion de |a calidad,
lo que garantiza que los servicios prestados por la entidad se encuentran estandarizados, medibles y de
publica conocimiente cumpliendeo con la estrategia.

Ademas de todo lo expuesto anteriormente, se requiere de un profesional que apoye el proceso de
Atencion al ciudadane, como a las demas Delegaturas, midiendo la satisfaccion del usuario a través de la
tabulacidn de encuestas, analisis y procesamiento de la informacian, entregando estadisticas que
permitan la medicién del cumplimiento de la gestion administrativa y misional de estos procesos.
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Revisada la planta de perscnal de |la entidad y el respectivo manual de funciones se evidencia que no se
cuenta con personas que tengan la experiencia y conocimientos para que preste a la Personeria de ltagli
el asesoramiento y acompafiamientc en la ejecucion de las actividades en el sostenimiento,
mejoramiento y actualizacién del Sistema de Gestién de Calidad y de la estrategia de gobierno digital y ta
integralidad con otros Sistemas y demas requerimientos sefialados en la normatividad del orden Nacional
entre las que se encuentra 1a Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia y acceso a la informacion El
numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1894, sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012, preceptia
como funcién de la Personeria "Divulgar los derechos humanos y orientar € instruir a los habitantes del
Municipio en el gjercicio de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter
privado”, es por eso que en virtud de esta disposicidn legal, La Personeria de ltaglli, requiere el apoyo vy
acompariamiento para la alta gerencia.

La ley 489 de 1998 establece en su articulo 15 “Sistema de Desarrollo Administrativo es un conjunto de
politicas, estrategias, metodclogias, técnicas y mecanismos de cardcter administrativo y organizacional
para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las
entidades de la Administracion Piblica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio
institucional, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional’;
adicionalmente el articulo 17 define las politicas de desarrollo administrativo para cada entidad
formuladas por el DAFP y adoptadas por el Gobierno Nacional , reglamentadas por el Decreto 2482 de
2012 por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracién de la planeacion y la
gestién.

La Ley 152de 1994 establece que los organismos de la administracion deben elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, un Plan Indicativo cuatrienal con planes de accidn anuales,
a los que se deben hacer monitoreo, control y evolucién con el fin de valorar la gestion, la eficiencia y
eficacia, asi como el seguimiento a los indicadores propuestos.

El DNP en diferentes intervenciones ha evidenciado que la gestion piblica puede medirse por resultados,
en el caso en concreto de la Personeria de ltagli, en el monitoreo y evaluacion de los indicadores tanto
del Plan Estratégico como en los diferentes Planes de Accién plasmados en los procesos gue
actualmente tiene implementados la entidad; las acciones de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion permiten a la Entidad analizar progresivamente su gestion, tomar correctivos a tiempo,
fortalecer los procesos y enfocar una efectiva y eficaz distribucion de recursos.

El Decreto 2482 de 2012 expedido por el Gobierno Nacional establece que el mejoramiento continuo de
la Administracién Plblica comprende una serie de acciones encaminadas entre otros aspectos, al
fortalecimiento de herramientas de gestion y en la coordinacién interinstitucional que facilita la
implementacion de las politicas plblicas, mediante la ejecucion de planes, programas y proyectos.

El Decreto 1499 de 2017 establecidé El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG como un
marce de referencia para dirigir, planear, efecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos plblicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se celebra intuito persona
dado que en el desarrollo de sus obligaciones, el contratista debe generar un alto grado de confianza,
transparencia y honestidad en el manejo de temas de confidencialidad y resetva del servicio que presta la
Personeria.
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En este orden de ideas se requiere de un profesional con amplia experiencia en temas de gestion pablica
para que proporcione el apoyo, acompafiamiento y asesoria en el desarrollo de todas las actividades
tendientes al cumplimiento de la normativa existente.

La necesidad se encuentra establecida en el Plan Estratégico Institucional asi:

BJETIVO INSTITUCIONAL PROGRAMA

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION AL SERVICIO DE LA

jt_ltumonal eficiente buscando COMUNIDAD

PROMOCION Y POSICIONAMIENTO
| DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DEL GLIMA

| LABORAL DE LA PERSONERIA.

El Proceso de Contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones para la presente
vigencia fiscal.

2. OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales, por su cuenta y riesgo, sin vinculo
[aboral para apoyar a la Personeria Municipal de ltagli en el avance de la Implementacion de la politica
de Gobierno Digital, asesoria en calidad y apoyo al seguimiento del Plan Estratégico Institucional 2021 -
2024 y MIPG.

3. CODIGO UNSPSC:

SEGMENTO 80000000 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa vy

_ Servicios Administrativos
FAMILIA 80110000 Servicios de Recursos Humanos
CLASE 80111600 Servicios de personal temporal
PRODUCTC 80111601 Asistencia de oficina o administrativa temporal
4, ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES:

EL CONTRATISTA se obliga para con la Personeria de ltagli a gjecutar las siguientes actividades y
obligaciones:

ACTIVIDADES:
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PERSPECTIVA ESTRATEGICA DEL P.E.l. 2021 — 2024. GESTION Y MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

PROGRAMA: PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL
PLANEACION INSTITUCIONAL:

Acompafiar y asesorar al despacho en la planeacién, control y seguimiento del Plan Estratégico
Institucional y aplicacion del MIPG.

ACTIVIDADES:

PLANEACION ESTRATEGICA:

1. Apoyary asesorar a la alta direccidn en todoe [o relacionado con el contexto estratégico.

2. Apoyar a la alta direccidon en el seqguimiento y desarrollo del PEL

3. Asesorar y acompafar a la alta direccion en la construccion y desarrollo de los planes de
accion.

4. Apoyar en la formalizacion y socializacion del PEIL

5. Asesorar y apovar el proceso de elaboracién, de informes vy seguimiento a los diferentes
planes institucionales (plan estratégice, planes de accién y plan anticorrupcian entre otros).

6. Apoyar y elaberar el seguimiento a los procesos de planeacién y comunicaciones.

7. Apoyar y acompafiar la difusion periédica y permanente de los temas estratégicos de
planeacion institucional de manera transversal a los demas procesos y MIPG.

8. Acompafiar al Personero en los comités Institucionales.

9. Asesorar y acompafiar a la alta direccion en temas de auditorias tanto internas como

externas desde el area de planeacion.
10. Apoyar la construccion del plan estratégico de tecnologias de la informacion desde el drea de
planeaciéon y analisis institucional.

GESTION DE LA CALIDAD
Mantenimiento y sostenimiento del sistema de gestién de la calidad, bajo las normas 1SO 8001:2015.
ACTIVIDADES:

» Acompafar a la alta direccion en las etapas pre auditoria, durante y después de fas auditorias de
calidad realizadas por el ente certificador.

« Apoyar en la programacién, planeacion y ejecucion de las auditerias internas de calidad.

= Mantener y mejorar el estado actual del Sistema de Gestion de la Calidad teniendo en cuenta las
observaciones realizadas por el ente certificador.

s Revisar y sostener los métodos de estandarizacién y documentacion para que cumpla los
requisitos de los modelos exigidos en las normas NTCGP 11000, 1SO 8001:2015. ‘

e Acompafiamiento en la elaboracién, revisién y desarrollo de indicadores de gestion para el
Sistema de Geastion de la Calidad (SGC).

* Realizar seguimiento, revision y ajuste del Mapa de Riesgos por Procesos.

« Acompafiar a los lideres de los procesos en los diferentes seguimientos e informes relacicnados
con el sistema de gestién de la calidad.

¢« Acompafar en la actividad de induccién y reinduccién en temas relacionados con el SGC.

s Apoyar en la medicién de |a satisfaccion del cliente interno y externo y presentar anélisis para el
tratamiento del Comité Directivo.

e Elaborar y apoyar los informe de auditoria del SGC.
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s Asesorar la revisién por la direccion de las auditorias de calidad.
« Realizar seguimiento a las acciones correctivas y preventivas y aplicar correctivos relacionados
con el SGC.

PROGRAMA: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD
GOBIERNC DIGITAL
Asesorar y acompafiar el avance en la Implementacion de [a Estrategia de Gobierno digital.
ACTIVIDADES:

1. Asesorar y acompafiar en La Politica de Gobierno Digital para la Vigencia 2022, segln la
normatividad vigente.

2. Acompafiar y construir el documento que dé cumplimiento a la Publicacion del Conjunto de Datos
Abiertos.

3. Realizar el seguimiento periodico del cumplimiento del Componente de Publicacion de
Informacién de Gobierno Digital Segun la Resolucion 3564 de 2015 y la ley 712 de 2014.

4. Acompafar a la alta direccion en todo [o relacionado con el gobierno digital.

5. Definir el inventario de activos de Informacion.

8. Realizar seguimiento al proceso de tecnologias de la informacion (informe de gestidn,
indicadores, riesgos entre otros).

7. Seguimiento al diagnostico sobre el estado de las tecnologias de la informacion en la entidad
como insumo para la construccion del PETI.

OBLIGACIONES:

Actuar con diligencia, cuidado y ética en las actividades que deba cumplir.

¢ Comunicar a la entidad con debida antelacion las actuaciones gue requieran acreditacion de
documentos o suminisiro de informacion para aportar a su actividad.

» Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que le formulen el Personere Municipal y
el supervisor asignado con relacion a los alcances del contrato.
Guardar y conservar la reserva abscluta de cada uno de los asuntos en gue participe.

Presentar los informes mensuales y detallados de las actividades realizadas con ocasion del
cumplimiento del objete del contrato.

+ Obrar con responsabilidad, lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato.
Las demas obligaciones requeridas para el cumplimienio del objeto def contrato.

PRODUCTOS A ENTREGAR POR EL CONTRATISTA:

o informe mensual que contenga las actividades realizadas en cumplimiento del objeto
contractual con sus respectivas evidencias.

o Informe final consolidado de cierre de gjecucian contractual donde se evidencie el
cumplimiento de cada una de {as actividades pactadas en el contrato.

CBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL:

1. Ordenar el pago oportunamente al Contratista, previa presentacion de la documentacion
requerida.

2. Entregar al Contratista la informacién requerida para el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrato.
3. Proveer las condiciones de apoyo necesarias para la adecuada realizacion de las actividades
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relacionadas con el objeto del contrato.

5. PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo estipulado para este contrate es de trescientos quince (315) dias aproximadamente contados a
partir del acta de inicio suscrita entre el contratista y el supervisor designado para el contrato, sin que el
plazo exceda el 30 de diciembre de 2022,

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

En razdn a las actividades tendientes al cumplimiento del objeto del contrato, el contratista estard en las
instalaciones de la Personeria Municipal 0 en cualquier otro lugar que se requiera.

7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, e! contrato a celebrar es de prestacion de servicios
conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de [a Administracion Puablica, Ley 80
de 1993, y demas normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyoc a la gestidn, enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios asi: “Son
confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de fa entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

v Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esteé
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
o0 experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asf
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Fstatal para la coniratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

Sobre |a diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el
Consejo de Estado ha sefialado

“ . .serén entonces coniratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestibn administrativa o funcionamiento que elfas requigran, bien sea
acompariandolas, apoyéndolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas aclividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con
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conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es e/
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional 0 especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado.

{.J)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

o Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccion de contratacién directa, solamenie procedera en los siguientes casos:
(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015dispone: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion,o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de gue se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de 1a
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Con anterioridad, la entidad celebré contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con el desarrollo de actividades relacionados con [a Prestacion de Servicios Profesionales de
apoyo a la gestidn tendiente a realizar el apoyo, acompafiamiento y retroalimentacion en ios procesos de
calidad v gobierno digital asi:

OBJETO PERIODO VALOR
Prestacion de Servicios Profesicnales y de Apoyo a | 02/03/2017 al 19.000.00
la Gestidn, por su cuenta y riesgo, sin vinculo | 15/12/2017 $I e
laboral para apoyar a la Personeria Municipal de V? grorggnosou(?]

ltaghi en el mantenimientc y sostenimiento del
sistema de gestion de la calidad, bajo [as normas
NTCGP 1000 e 1SO 9001, en concordancia con el
modelo estandar de control interno (MECI} en la

Personeria Municipal de ltagli.
P ou! $31.500.000. Valor

17/01/2018 al mensual de
02/12/2018 3.000.000.
Prestacion de Servicios Profesionales, por su
cuenta y riesgo, sin vinculo laboral para apoyar a la
Personeria Municipal de Itagli en el mantenimiento
y sostenimiento del sistema de gestion de la | 04/02/2019 al Valor mensual
calidad, bajo las normas 1SO 9001 versién. Asi | 19/09/2019 $3.000.000
como  asesorar y acompanar el avance en la
Implementacion de la Estrategia de Gobierno en
Linea
Prestacidn de Servicios Profesionales, por su
cuenta y riesgo, sin vinculo laboral y [a | 04/03/2020 al PSR
) para apcyar a la 30/12/2020 Valor mensual
Personeria Municipal de Itagli en el mantenimiento $3.444 444

Centrs Admindstrativo Muricipal d2 Itaglf {CARMI}
Cra. 51 4 51-35 « Edificio Judicial, pise 5

Tel 376 48 84 - info@personariaitaguigov.es
www.personeriaitagul.gov.co

& D08




Cédigo:FBS-02

Personeria | ESTUDIOS PREVIOS PARA ELABORACION Y

de ftagiif SUSCRIPCION DE CONTRATOS Version:03
Fecha:19/03/2020

vy sostenimiento del sistema de gestion de la
calidad, bajo las normas 150 9001:2015. Asi como
asesorar y acompafiar el avance en Ila
Implementacion de la Estrategia de Gobierno
Digital.
Prestacién de Servicios Profesionales de apoyo a
la gestion, por su cuenta y riesgo, sin vinculo
faboral para apoyar a la Personeria Municipal de $41.361.000
ltagiii en el avance de la Implementacién de la ggl’:%ggg:‘] al Valor mensual
politica de Gobierno Digital, asesoria en calidad y $ 3.703.970
coadyuvar en los procesos de la Secrefaria
General y de las diferentes delegaturas.
Contrato de servicios profesionales de apoye a la
gestion, por su cuenta y riesge, sin vinculo laboral $58.067.000
para acompafiar y asesorar al despacho en la ggﬁgggg:}] al Valor mensual
planeacion, control y seguimiento del Plan $ 5.200.000

Estratégice Institucional y aplicacion del MIPG.

9. SUPERVISION DEL. CONTRATO:

La Supervisién de este contrato estara a cargo del Personero o a quien el Personero delegue, conforme a
lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.

10. PRESUPUESTO Y ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El presupuesto oficial es por la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($47.250.000) para lo cual se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal
namero:

16.2.1.2.02.02.008.01-01 | SERVICIOS PRESTADOS ALAS | 287 | 26/01/2022 | 47.250.000
EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION |
REMUNERACION SERVICIOS
TECNICOS

Estos valores incluyen todos los gastos o costos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento
del objeto del presente proceso y el pago de los impuestos, tasas, estampillas y demas descuentos que
haya lugar de conformidad a la normativa vigente y en especial las contempladas en el estatuto de rentas
del Municipio de Itaglii. Las retenciones practicadas por concepto de Estampilla Procultura y Estampilla
Pro adulto Mayor, aplican de acuerde a lo establecido en los articulos 139 y el articulo 145 del Estatuto
Tributario Municipal, compilado mediante decreto No.354 de 2020.

Estampilla PROBIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTRO DE ATENCION PARA LA TERCERA EDAD,
con una tarifa del 2%. Estampilla Procultura “ITAGUI CAPITAL CULTURAL DE COLOMBIA™ con una
tarifa del 0.75%.. Estas estampillas aplican sobre el valor de! contrato, con sus prérrogas o adiciones sin
incluir IVA.

La Administracion Municipal Tiquidara, causara, retendra y recaudara en cada orden pago o factura que
se ordene cancelar los porcentajes sobre el valor del contrato (sin incluir IVA) por concepto de estampillas
vy demas impuestos y tasas a que haya lugar.

Centro Administrativo Menicipal de Itaglli (CAME
Cra. 51 f# 51-55 « Edificio Judicial, piso 5

Tek: 376 48 84 - info@personeraitaguigov.co
www,personeriaitagul. gov.ee




Codigo:FBS-02

Personerig | ESTUDIOS PREVIOS PARA ELABORACION Y Version:03

de laaii SUSCRIPCION DE CONTRATOS
ftagui Fecha:19/03/2020

ESTUDIO DE MERCADO:
ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econdmica esté dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccian gue
ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:1. Sector primario o
sector agropecuario.2.Sector secundario o sector Industrial.3.Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejempios de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios de prestacion de servicios profesionales de
un abogado especialista.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 1.1 Variacién anual de los
ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtin subsector de servicios (noviembre 2020 /
noviembre 2019) En noviembre de 2020, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos fofales, en comparacién con noviembre de 2019.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios

Noviembre 2020p / noviembre 2019
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Variacién anual de! personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segln subsector de
servicios (noviembre 2020 / noviembre 2018) En noviembre de 2020, dos de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre
de 2019. Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Noviembre 2020p / noviembre 2018

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidn, segtn
subsector de servicios Noviembre 2020p / noviembre 2019
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1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun subsecior de servicios
(noviembre 2020 / noviembre 2019) En noviembre de 2020, catorce de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con noviembre de 2019,

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucidn por categorfa de contratacion, segun subsector de
servicios Noviembre 2020p / noviembre 2019
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1.4 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segln subsector
de servicios Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
seglin subsector de servicios Enero - noviembre 2020p / enero - noviembre 2019

Glasreseiin THI R4 AT, Wwetucinn () Mo comide
Seecion Divinita Sazoripeisn Irgnam "‘"“’:‘n"f‘“’“ Habasfur=
for AR IND ¥ Spvreilades
Bsisicn - E:l J
H wian 52 szt o iz 2l v arapeas A4 ° L
H Exuisién 35 [y N R 5 a3 1%
13 Thesth 6 (RRERMR A A KRR DS, ~3183 <230 -112
J B0 38 Acrbsidasi daakaels o 2K o
; Dheido 3% wetd it Pondordtn di gelioalas Snenategeiiag y 715 ey 382
Cloms: 3326 Dty S e BN
Dibvibithes S0y ik Adtvddubin. 2 pIOgFarmaaidn ¢ BRI,
4 FIF A de Ny o2 & e
F) Ehiikion 61 Tidoeomuinickin AL Bl 47
) Dk S Dinin BY. Dwianclia o absewas  ROGOmAGIE 28 15 P
ot Cland BIFL  [eRsacRan 450 BV -
Sood e b Deetial 63
Tetuddn B
Barias 2 a b ;. r
S Do TYX0, TV 5, g b aiad s b 2
TR
Wheidionts 63, T A,
B T s T, Duwisider ACHABRG Gl sl  XemiEan O T &8
™
u Chisa P32 Pt a0z 3 a8
N Dieisioncs 76 R0y B, Scthidain S wenpke, el @ . s ™
e Chant BLE0 IRt Rerilda, R0 S ealitiss ¥ . x
K eumzy  AOMIGGR i senver de feades JGR g 158 25
el
H Diefahin 830 dangie  Adtibadien abwoktilis y de apens di a1 . 17
Clar 8228 I s SRR, G (RN - e
] GrapoEid IEQCI4300 supoek privads ut] L2 BE
k) Tle 48T ko B PO R A &1 Li E3
g DSERGOED oy th e e a1 aE -4
O BERD
Thxiioows 60 82,33 GF Oures werach (6 aryimiimbdil y oees P 53 B3
Fyento; DARNE -~ ERS
@ Cifna prmdsianal
* fnchaye persoral per = ] 3 ey persorad terpsrsl contratado 3 revés de agencies de

gD die personal,
o bore refeheicia a o wdasisn de las siwios promedic del permard neapids 2ol scipendn 3 pamonal
CoMIPNIC & s te ageniar e suminiztra g personsl.

2. EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

2.2.3 Actividades profesionales cientificas y técnicas 2.2.3.1 Variacién anual: noviembre 2020 /
noviembre 2019 En noviembre de 2020, los servicios de Actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron una disminucién de 22,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento una
disminucién de 9,4% vy los salarios registraran un crecimiento de 7,1%, en comparacion con noviembre de
2019. (Grafico 7) '

Grafico 7. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales. por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion Actividades profesionales cientificas y técnicas Total Nacional Noviembre
2020p
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En comparacion con el mismo mes de 2019, en noviembre de 2020 los ingresos totales presentaron una
disminucién de 22,2%, que se explica por una disminucién de 22,6% en los ingresos por servicios. Por su
parte, la venta de mercancias registré un incremento de 66,4% y los otros ingresos operacionales un
incremento de 11,3%. En noviembre de 2020 el personal ocupado total presenté una variacion de -9,4%,
en comparacién con noviembre de 2019, que se explica por una disminucién de 6,5% en el personal
permanente, de 12,4% en el personal temporal directo y de 34,8% en el personal contratado a través
agencias. Mientras que los salarios en noviembre de 2020 presenfaron un aumento de 7.1%, en
comparaciéon con noviembre de 2019, que se explica por el incremento de 6,7% en los salarios del
personal permanente y de 5,6% en los salarios del personal temporal directo.

hitps:/fiwww.dane. qov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems _noviembre 20.pdf

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos relacionados
con el apoyo a la Personerfa de Hagili en el avance de la Implementacién de la politica de Gobierno
Digital, asesoria en calidad y coadyuvar en los procesos de la Secretaria General y de las diferentes
delegaturas. Se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas
pueden ser gjecutadas por una persona natural que tenga la formacion profesional y la idoneidad vy
experiencia en las actividades a desarrollar tales como: 1. Asesorar y acompafiar a la Personeria
Municipal de ltagli en La Politica de Gobierno Digital para la Vigencia 2021, cumpliendo con las metas
establecidas en el Decreto 1008 de 2018. 2. Acompafiar y construir el documento que de cumplimiento a
la Publicacion del Conjunto de Datos Abiertos. 3. Realizar el seguimiento periddico del cumplimiento del
Componente de Publicacién de Informacién de Gobierno Digital Segun la Resolucidon 3564 de 2015 vy la
ley 712 de 2014. 4. Apoyar a la secretaria general en la consolidacién, tabulacién y analisis de
gstadisticas del proceso de atencidn al ciudadaneo. 5. Liderar a la alta direccién en comité primario de
temas de tecnologia de la informacion en el Comité de Gobierno. 8. Definir el inventario de activos de
Informacion. 7. Realizar seguimiento al proceso de tecnclogias de la informacion {informe de gestion,
indicadores, riesgos entre ofros). 8. Acompafiar a la alta direccién en las etapas pre auditoria, durante y
después de las auditorias de calidad. 9. elaborar diagnostico sobre el estado de las tecnologlas de la
informacidn en la entidad como insumo para [a construcciéon del PETI, Entre otras actividades.

Asl mismo, se hace un Analisis de la escala salarial de la administracion central del Municipio, aprobada
mediante Decreto Municipal ndmero 587 DEL 15/07/2021:
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GRADO | DIRECTIVO | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
7 $ 6.730.561 $3.068.818
6B 511.850.174 % 5.835.538 $3.058.052 | $3.038.369
5 | $14815871 | $9.352.181 $ 5.540,135 $3.080.218 | $2.538.173
4 | $12108875 | $6.625.108 $85.250.553 | $S2.724882 1 §2.200.221
3 $0.352.181 | $5453.336 $.5.009.085 $2538173 | 32007285
2 $7.819.886 | $4.930.503 5§ 4.651.693 £2.200.221 |  §1.920.058
1 $6.730.561 | $4.578.812 $4.091.175 $2.007.266 | $1.617.785

Se identifica plenamente que el nivel asesor percibe ingresos mensuales enfre $ 4.578.812 y §
11.850.174 mas un 65% aproximado equivalente a la carga prestacional que representaria el funcionario
vinculado para la entidad.

Este contratista debe facilitar a la entidad e} cumplimiento de las actividades v el apoyo para la realizacion
de los eventos objeto del contrato, contar con los medios idéneos para hacer efectiva la gestion, asi
mismo debe obligarse con la reserva de la informacién a la que pueda tener acceso con ocasion de las
actividades propias de la ejecucion dal contrato.

Para la confratacion de los servicios, la personanatural debe cumplir el siguiente perfil:

Titulo profesicnal, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion. Treinta y siete (37) meses de
experiencia profesional relacionada.

Educacion: formacién profesional o tecnoldgica o técnica profesional o Bachiller, o cursos especificos
de educacién no formal segln corresponda

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas
o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias
de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesicnal, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio de la actividad a desarrollar

Experiencia Relacionada. Es [a adquirida en el ejercicio de la labor o en una determinada area de
trabajo, o de la profesidén ocupacion, arte u oficia.

JUSTIFICACION DE LLOS FACTORES DE SELECCION.

Para seleccicnar al contratista se tendra en cuenta la experiencia del profesional, en contratos o cargos
anteriores, su idoneidad y experiencia por mas de (2) afios experiencia profesional y nueve (9) meses de
experiencia profesional relacionada., por cuanto ello garantiza a [a Personerfa Municipal la calidad del
objeto contratado.

11.FORMA DE PAGO:

La Personeria cancelara al CONTRATISTA, de manera mensual o proporcional, de acuerdo a la
gjecucion del contrato, previo recibo a satisfaccion mediante acta de supervisién donde el supervisor
asignado certifique el cumplimiento del objeto del contrato a entera satisfaccién, presentacion de la
factura o cuenta de cobro, adjuntando el comprobante que acredite que se encuentra al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

e
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12. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios
riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su
actividad: siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la
mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a
ejecutar es factible su occurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.
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13. ANALISIS DEL RIESGO Y GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2212311 al2.21.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria. La entidad se abstendra de exigir las
garantias dado que el contrato se celebra bajo la modalidad de contratacion directa para la prestacion de
un servicio profesional de apoyo a la gestion, cuyo objeto ejecutara el contratista de manera personal y
para su pago mensual derivado de |la prestacion del servicio, debera rendir el informes al supervisor del
contrato, quién avalaréd el cumplimiento de las obligaciones contraidas, previo al respectivo pago, por lo
cual se considera gue no existe riesgo para la Entidad.
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14, LUGAR EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS PREVIOS:

Los estudics previos y demas documentos se podran consultar en la en la Secretaria General de la
Personeria de ltagli, ubicada en la carrera 51 No. 51-55 C.A.M.I, Edificio Judicial, piso 5° piso de Itagi.

15. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O TRABAJO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO:

La Personeria Municipal de ltagili esta obligada por los Acuerdos Comerciales con Chile y Guatemala y
peor la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

16. FIRMAS:

Y

JHON JAIRO CHICA SALGADO
Personero Municipal

AN A7 ﬁ\ .
L34

v

LINA MARCELA CANO HOYOS
Secretaria General

WLG z

ADRIANA MARIA CATANO MUNOZ
Personera Delegada Para los Derechos Colectivos y del Ambiente

< = \ﬁ—f—————’%__.”/

JORGE IVAN ISAZA BUSTAMANTE
Personero Delegado Para la Vigilancia Administrativa

Apoyo Maria Pliva Londofio A. P.U.
Fecha: 28/012022
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