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PROCESO AUDITADO: INFORMES DE AUDITORIA DE
RENDICION DE CUENTAS QUE SE RINDE
A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
ITAGUI EN EL APLICATIVO GESTION

TRANSPARENTE
PROCEDIMIENTOS AUDITADOS FECHA DE LA AUDITORIA
junio 30 afio 2025
AUDITOR LIDER EQUIPO AUDITOR
Arley de J Ramirez Patifio- Jefe Oficina de | Arley de J Ramirez Patifio- Jefe Oficina de
Control Interno Control Interno
AUDITADO:

Secretaria General y equipo asesor y personal de apoyo

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de los procedimientos, obligaciones legales y principios de
transparencia y eficiencia en la gestion institucional, mediante la revisién técnica y
documental de las actuaciones reportadas en la rendicién de cuentas a la Contraloria
Municipal de Itagui.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Informes de seguimiento a la Rendicién de Cuentas Anual e informes a la Contraloria
Municipal de Itagii, rendidos en el aplicativo Gestién Transparente

DOCUMENTOS DE REFERENCIA (CRITERIOS DE AUDITORIA)

Referencia normativa: Resolucion 010 del 17 de enero de 2025 — “Por la cual se reglamenta
la rendicién de cuentas e informes a la Contraloria Municipal de Itagui”

Listado maestro de documentos externos — Nomograma (Formato FGD-10).

Manual de Contratacion, Resolucién 093 del 16 de agosto de 2024.

Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Personeria de Itagi.
Resolucion Nro. 013 de enero 21 de 2025 “ Por medio de la Cual s delega la funcion
de rendicion de cuentas a la Contraloria de Itagui en la plataforma de gestion
transparente”-SECOP ||

(Leyes, Normas, ISO 9001-2015, MIPG Politica y Objetivos de Calidad, Manual de Calidad,
caracterizacion, procedimientos y documentos asociados al proceso, reglamentacion
vigente, procedimientos, objetivo, alcance y criterios definidos)

RESUMEN DE LA AUDITORIA:

1. Reunion de apertura

El proceso auditor inicié con la reunién de apertura en el despacho del Personero Municipal,
con la presencia de la Secretaria General, Dra. Patricia Vélez, y el personal de apoyo. Se

|

Centro Administrativo Municipal de Itaguf (CAMI) L
Cra. 51 #51-55, Edificio Judicial, Piso 5. (&)
Teléfono: +57 (604) 376 48 84 Celular: 316 73219 21 e
contactenos@personeriaitagui.gov.co
www.personeriaitagui.gov.co

L F )

icontec

ISO 9001

CO-SC-CER427866




i Cédigo: FEM-09
INFORME DE AUDITORIA
INTERNA Versién: 05

Fecha: 01/09/2024

socializo el plan de auditoria, se explicaron las actividades programadas, se confirmaron los
canales de comunicacion y se atendieron inquietudes sobre el alcance del proceso.

Procedimiento y desarrollo de la auditoria

Con base en la consolidacion de hallazgos, se evalud la oportunidad, suficiencia y calidad
de la informacién reportada de la informacion reportada en la rendicion de cuentas. Se emitio
el informe de auditoria con las observaciones, conclusiones y recomendaciones para
fortalecer la gestion de rendicién de cuentas de la entidad de las observaciones presentadas
por AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, 9-2025, PERSONERIA, VIGENCIA FISCAL 2024,
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ITAGUI, Junio de 2025

Para el desarrollo de la auditoria, se aplicaron como criterios principales la Resolucion 010
de 2025, que reglamenta la rendicion de cuentas e informes ante la Contraloria Municipal,
junto con los demas lineamientos normativos internos aplicables.

Observaciones principales

El analisis realizado permitio verificar que la informacién rendida en el aplicativo Gestion
Transparente cumple con los requisitos de oportunidad, suficiencia y calidad establecidos
en la Resolucién 010 del 17 de enero de 2025, que reglamenta la rendicion de cuentas e
informes a la Contraloria Municipal de Itagli. Se evidencidé coherencia entre los informes
remitidos y los registros de gestion de la entidad, lo que refleja un esfuerzo institucional por
garantizar trazabilidad, transparencia y confiabilidad en el proceso.

Adicionalmente, se constatdé que la Personeria ha fortalecido sus mecanismos de reporte,
incorporando el seguimiento a los planes de accion del area misional y de apoyo, asi como
los informes de rendicion anual y trimestral, en concordancia con los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y la Ley 87 de 1993
sobre control interno.

La verificacion incluyd la revision de evidencias como actas de reuniones, auditorias
internas, matriz de riesgos, indicadores de gestion y plan de mejoramiento institucional,
corroborando que los reportes presentados ante el 6rgano de control cuentan con soportes
documentales suficientes y verificables.

Objetivo del control aplicado
Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta contractual rendida por la

Personeria Municipal de Itagli, de conformidad con los parametros establecidos por la
Contraloria Municipal en la Resolucion 010 de 2025.
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Resultado de la evaluacion:

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestidon de rendicidon de la cuenta contractual
obtuvo un puntaje de 84,45, reflejando un nivel de cumplimiento favorable, aunque con
oportunidades de mejora en la veracidad y oportunidad de algunos reportes. Como se sefiala

en el siguiente cuadro:

Variables afectadas: cumplimiento, veracidad y oportunidad
Incumplimientos en la rendicién de cuentas (Resoluciones 13 de 2024 y 10 de 2025)

Respuesta de la Entidad

Contrato Irregularidad Analisis de la respuesta g
(Personeria)
Se acepta la
Rendicion extemporanea | extemporaneidad y Sefala que el acta no
de documentos diferencia de valores; no | tiene plazo legal para
contractuales y acta de se acepta firma y que el RP refleja
terminacion; diferencias | extemporaneidad en el valor ofertado. Se
entre valor de estudios firma de acta de compromete a acciones
CMC01-2024 previos y RP. terminacion. de mejoramiento.
Rechaza irregularidad
Se mantiene sobre acta de inicio
Rendiciéon extemporanea |irregularidad por falta de | (documento informativo)
de documentos; no se acta de inicio y y valores de RP. Acepta
rindié acta de inicio; extemporaneidad. Se demas observaciones y
diferencias entre estudios | retira observacién de adopta acciones
CMC02-2024 previos y contrato. diferencia de valores. correctivas.
Rendicion extemporanea
de documentos; ausencia
de asignacioén de
supervision; acta de Se adoptaran acciones
terminacion La entidad acepta la de mejoramiento
CMC03-2024 extemporanea. irregularidad. necesarias.

PSAG01-2024

Fechas inconsistentes en
contrato y acta de
terminacion; rendiciéon
extemporanea.

La entidad acepta la
irregularidad.

Se adoptaran acciones
de mejoramiento
necesarias.

PSAG03-2024

Acta de terminacion
extemporanea.

La entidad acepta la
irregularidad.

Se adoptaran acciones
de mejoramiento
necesarias.

PSAG05-2024

Acta de terminacion
extemporanea.

La entidad acepta la
irregularidad.

Se adoptaran acciones
de mejoramiento
necesarias.

PSAG06-2024

No se rindieron estudios
previos (solo certificado
de necesidad).

La entidad acepta la
irregularidad.

Se adoptaran acciones
de mejoramiento
necesarias.

PSAG02-2024

Asignacion de
supervision no rendida
correctamente.

No se desvirtua la
irregularidad.

Inconsistencias
subsanadas en campo.

PSAL01-2024

Acta de terminacion
extemporanea.

No se desvirtua la
irregularidad.

Se adoptaran acciones
de mejoramiento
necesarias.

P N ™
N N N
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No se rindié invitacion Se adoptaran acciones
(otro documento La entidad acepta la de mejoramiento
PSAL03-2024 cargado). irregularidad. necesarias.
Defiende que el acta no
RP mal registrado en tiene plazo legal. Acepta
modulo RUP; acta de Se acepta explicacion demas observaciones y
terminacion sobre acta; se mantiene |acciones de
PSMC02-2024 extemporanea. irregularidad en RP. mejoramiento.
No se rindi6 invitacion Se adoptaran acciones
(otro documento La entidad acepta la de mejoramiento
PSMCO03-2024 cargado). irregularidad. necesarias.
Se adoptaran acciones
Acta de terminacion La entidad acepta la de mejoramiento
PSP01-2024 extemporanea. irregularidad. necesarias.
Se adoptaran acciones
Acta de terminacion La entidad acepta la de mejoramiento
PSP02-2024 extemporanea. irregularidad. necesarias.
Multiples documentos Rechaza irregularidad
rendidos sobre acta de inicio
extemporaneamente; (informativo). Acepta
inconsistencias en acta Irregularidad se mantiene | demas observaciones y
de inicio y supervision; respecto al acta de inicio | acciones de
PSP03-2024 falta de justificacion. y documentos. mejoramiento.
Rechaza irregularidad
sobre acta de inicio
(informativo). Acepta
Documentos iniciales Se mantiene demas observaciones y
rendidos irregularidad respecto al | acciones de
PSP04-2024 extemporaneamente. acta de inicio. mejoramiento.
Documentos de adicion Se adoptaran acciones
rendidos La entidad acepta la de mejoramiento
PSP05-2024 extemporaneamente. irregularidad. necesarias.
Documentos de adicion Se adoptaran acciones
rendidos La entidad acepta la de mejoramiento
PSP06-2024 extemporaneamente. irregularidad. necesarias.
Acta de terminacion Se adoptaran acciones
rendida La entidad acepta la de mejoramiento
PSP08-2024 extemporaneamente. irregularidad. necesarias.
Rechaza irregularidad
Documentos de adicién sobre acta de inicio
rendidos Se mantiene (informativo). Acepta
extemporaneamente; irregularidad respecto al | demas observaciones y
inconsistencias en acta de inicio y demas acciones de
PSP09-2024 supervision. documentos. mejoramiento.
Documentos iniciales Rechaza irregularidad
rendidos sobre acta de inicio
extemporaneamente; (informativo). Acepta
inconsistencias en Se mantiene demas observaciones y
contrato modificado y irregularidad respecto al | acciones de
PSP12-2024 supervision. acta de inicio. mejoramiento.

P N ™
N N N
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Rechaza irregularidad
sobre acta de inicio
(informativo). Acepta
Se mantiene demas observaciones y
Acta de inicio rendida irregularidad respecto al | acciones de
PSP18-2024 extemporaneamente. acta de inicio. mejoramiento.
Errores en codigos y Se adoptaran acciones
referencias de contratos |La entidad acepta la de mejoramiento
PSP19-2024 en actas. irregularidad. necesarias.
Acta de terminacion Se adoptaran acciones
rendida La entidad acepta la de mejoramiento
PSP20-2024 extemporaneamente. irregularidad. necesarias.
Rechaza irregularidad
sobre acta de inicio
(informativo). Acepta
Documentos iniciales Se mantiene demas observaciones y
rendidos irregularidad respecto al | acciones de
PSP21-2024 extemporaneamente. acta de inicio. mejoramiento.
Documentos de adicion Se adoptaran acciones
rendidos La entidad acepta la de mejoramiento
PSP22-2024 extemporaneamente. irregularidad. necesarias.
Rechaza irregularidad
sobre acta de inicio
Acta de terminacion con | Se mantiene (informativo). Acepta
inconsistencias de fecha; |irregularidad respecto al | demas observaciones y
falta de acta de inicio y acta de inicio y acciones de
PSP25-2024 supervision. supervision. mejoramiento.
Justifica retraso por
entrega de cargo de
funcionaria. Acepta
Rendicion extemporanea irregularidad y
del plan (20/12/2024, La entidad acepta la compromete acciones
Plan Estratégico rendido 27/12/2024). irregularidad. correctivas.

5. Sobre la rendicion de la cuenta anual

Respuesta Secretaria general a informe de auditoria:

Fuente: Auditoria De Cumplimiento 9-2025 Personeria Vigencia Fiscal 2024 Contraloria Municipal de ItagUi
Elabora: Arley de J Ramirez Patifio Jefe Oficina de Control Interno

“‘Respecto del hallazgo en el que se sefiala que “tres tipos de irregularidades
recurrentes que reflejan patrones de riesgo en la gestion contractual”’, concretamente
sobre la rendicién de la cuenta, refiriéndose sobre la extemporaneidad, veracidad, debe
sefalarse lo siguiente:

(i) Se trae a colacion un conjunto de contratos del afio 2024 que fueron objeto
revision por parte de la Contraloria Municipal y cuyas observaciones fueron
respondidas por la entidad. La auditoria llevada a cabo por parte de la oficina de
Control Interno corresponde al primer semestre de 2025, por lo que no se
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entiende que se dejen hallazgos sobre un periodo que no se enmarca en la
auditoria.

(i) De otro lado, los articulos 31 y 32 de la Resolucion No. 010 del 17 de enero
de 2025 de la Contraloria Municipal de Itagli, consagran la informacion que debe
reportarse en el aplicativo Gestién Transparente, lo cual se hizo dentro del plazo
previsto en el articulo 17 de la misma resolucién, esto es, se tenia hasta el 28 de
febrero y se hizo el 24 de febrero, por lo que, respecto de la cuenta anual no
hubo extemporaneidad alguna”.

(iii) Frente a la extemporaneidad de la rendicion sobre algunos documentos
contractuales especificos, ello obedecia a criterios que se tienen al interior de la
entidad. Por ejemplo, en relacion con las actas de terminacién de los contratos,
estas no tienen plazo legal, maxime cuando los contratos terminan por el
cumplimiento de su plazo sin que deba mediar acta de terminacién alguna.

Aclarado lo anterior, desde la Secretaria General, en el marco de sus funciones, se
adoptaran las medidas necesarias para efectos de continuar mejorando los procesos,
sin embargo, por las razones expuestas se solicita respetuosamente dejar sin efectos
la observacion realizada.

Validacion de la Respuesta del Auditado:

Luego de analizar la respuesta emitida por la Secretaria General frente al hallazgo
identificado sobre irregularidades en la rendicion de la cuenta anual, esta Oficina de
Control Interno no acepta la justificacion presentada, con base en las siguientes
consideraciones:

Autonomia funcional y técnica de la Oficina de Control interno:

Conforme al articulo 9 de la Ley 87 de 1993, las oficinas de control interno actian con
independencia técnica y funcional frente a las dependencias auditadas, ejerciendo la
funcion de evaluar objetivamente los procesos administrativos y financieros de la entidad (
y de rendicion de Cuentas a las Entidades que ejercen vigilancia y Control a la personeria
municipal de Itagui). En ese sentido, el sefialamiento sobre riesgos en la rendicion de
cuentas se formula en ejercicio legitimo de dicha autonomia, y su alcance no depende del
periodo fiscal revisado por otros entes de control.

Gestidn de riesgos y alertas tempranas:

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que el control interno debe prevenir riesgos y
promover el mejoramiento continuo. Por tanto, las observaciones emitidas buscan advertir
posibles materializaciones de riesgo en materia de rendicion oportuna y veraz de la
informacion contractual y de rendicion de la Cuenta anual , sin que ello implique duplicidad
de competencias con la Contraloria Municipal de Itagui.
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Igualmente el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, incluye la identificacion,
advertencia y comunicacion oportuna de riesgos que puedan afectar la transparencia o el
cumplimiento de los principios de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209
de la Constitucién Politica.

Responsabilidad administrativa y de gestion:

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 del Decreto 1083
de 2015, toda actuacion administrativa debe regirse por los principios de eficacia,
economia, celeridad y responsabilidad. Asi, los eventuales retrasos o inconsistencias de
oportunidad, calidad y veracidad de la informacién documentales en la rendicién de
cuentas constituyen factores de riesgo que deben ser advertidos por la Oficina de control
interno, incluso si fueron posteriormente subsanados.

En mérito de lo expuesto, se mantiene lo Observado y no se acoge la respuesta de la
Secretaria General, reiterando la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento
y control sobre la rendicion de cuentas contractuales, asi como la adopcién de medidas
preventivas que garanticen la oportunidad, veracidad y trazabilidad de la informacion
reportada a los érganos de control.

HALLAZGOS
N°. 1.FORTALEZAS
La Personeria Municipal de Itagui ha demostrado coherencia y consistencia en los
informes remitidos a través del aplicativo Gestidon Transparente, lo cual evidencia un
1 | avance significativo en la trazabilidad y control de la informacién contractual, Como
resultado de la auditoria adelantada, la gestion de la rendicién de la cuenta periddica
obtuvo un puntaje de 98.0 y Concepto Favorable

El cumplimiento de los parametros de suficiencia, Oportunidad y calidad de la
informacion establecidos en la Resolucién 010 de 2025 refleja un esfuerzo
institucional por fortalecer la transparencia y la confiabilidad en la gestion publica,
respaldado con soportes documentales verificables (actas, registros presupuestales,
2 | indicadores de gestion y matriz de riesgos).

Esta practica constituye una fortaleza, ya que contribuye al fortalecimiento del
control fiscal, mejora la relacion con los entes de control y afianza la confianza de la
ciudadania en la gestion administrativa de la entidad.

N°. 1.0PORTUNIDAD DE MEJORA
Si bien la gestion de la rendicién de la cuenta contractual obtuvo un puntaje de 84.45,
se evidencié un incumplimiento en la rendicion de la cuenta anual y contractual, al no
1 | acatar plenamente lo estipulado en el articulo 18 de las Resoluciones 13 de 2024 y
10 de 2025 de la Contraloria Municipal de Itagui, particularmente en lo relacionado
con las variables de cumplimiento, veracidad y oportunidad.
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Esta situacion ha generado dificultades para que el organismo de control fiscal realice
de manera oportuna y eficiente su labor de vigilancia, lo cual representa una
oportunidad de mejora para la entidad.

NO

2. NO CONFORMIDADES REQUISITO

N/A

NO

3. OBSERVACIONES Y/O MEJORAS

1 Andlisis Consolidado de Tendencias — Rendicién de Cuentas (Resoluciones 13 de
2024 y 10 de 2025 de la Contraloria de Itagi)

“Del analisis de los contratos auditados se identificaron tres tipos de irregularidades
recurrentes que reflejan patrones de riesgo en la gestion contractual”:

1. Extemporaneidad (Oportunidad)

Mayor frecuencia: se pudo evidenciar rendicion de los documentos
contractuales que presentan rendicion fuera de los plazos establecidos tales
como: (actas de inicio, actas de terminacion, adiciones en tiempo y valor,
documentos de legalidad).

Causa probable: Falta de control interno de tiempos y ausencia de alertas
automaticas en el aplicativo Gestion Transparente.

Impacto: Afecta la trazabilidad, oportunidad y confiabilidad de la informacion
reportada a la Contraloria Municipal de Itagui.

Norma afectada: Art. 18 de las Resoluciones 13 de 2024 y 10 de 2025
(obligatoriedad de rendir documentos en maximo 3 dias habiles).

2. Veracidad

Casos representativos: Inconsistencias entre valores de estudios previos y
registros presupuestales (CMC01-2024 y CMC02-2024); errores en referencias
contractuales y médulos incorrectos de cargue (PSP19-2024, PSP03-2024).
Impacto: Genera dudas sobre la fiabilidad de la informacion financiera y
contractual, con posible riesgo de procesos administrativos Sancionatorios
PAS, o disciplinarias.

Norma afectada: Principios de transparencia y responsabilidad (art. 23-25, Ley
80 de 1993) Ley 1952 de 2029.

P N ™
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3. Suficiencia

o Casos detectados: Omision en la rendicién de documentos obligatorios como
asignaciones de supervision, estudios previos y justificacion de adiciones
contractuales (PSAG06-2024, PSP25-2024, PSP12-2024).

« Impacto: Debilita el control fiscal y administrativo, limita la capacidad de
verificacion de legalidad y compromete la defensa institucional entes de control.

« Norma afectada: Decreto 1082 de 2015 (art. 2.2.1.1.2.1.1 — estudios previos y
documentos soporte completos).

El incumplimiento mas recurrente corresponde a la extemporaneidad en la rendicién
de documentos Poscontractuales, seguido por inconsistencias de veracidad y
omisiones de suficiencia documental. Estas debilidades evidencian la necesidad de
establecer Acciones de mejora con el propdsito de evitar concurrencia de hallazgos,
Fortalecer los mecanismos de control interno y supervision contractual, mediante
alertas automaticas en el aplicativo Gestién Transparente.
CONCLUSIONES /RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

RECOMENDACIONES

Se recomienda implementar un plan de fortalecimiento administrativo y operativo, orientado
a:

Establecer mecanismos de control interno que garanticen la rendicion en los plazos previstos
tales como un PROCEDIMIENTO PARA LA RENDICION DE CUENTAS. El cumplimiento
de los parametros de suficiencia, Oportunidad y calidad de la informacion establecidos en la
Resolucién de la Contraloria de Itagii,

o Fortalecer los mecanismos de control interno y supervisién contractual, mediante
alertas automaticas en el aplicativo Gestién Transparente.

e Estandarizar la verificacion documental con listas de chequeo previas al cargue.

e Capacitar al personal de apoyo y responsables de la rendicidn sobre la normatividad
vigente y consecuencias disciplinarias (Ley 1952 de 2019, Cdédigo General
Disciplinario).

La adopcion de estas acciones permitira mejorar la oportunidad, confiabilidad y suficiencia

de la informacién contractual, reduciendo riesgos de observaciones reiteradas por los
organos de control y garantizando mayor transparencia institucional.

A A
FIRMA DEL AUDITOR Li@ER: M

FIRMA AUDITADO:

FECHA DE ENTREGA DEL INFORME DEFINITIVO: 23/10/2025
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